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Relatorio Anual do Controle Interno

Exercicio Financeiro do ano de 2017

O Relatério de Controle Interno procura retratar o acompanhamento da situagdo e o
desenvolvimento da execugfo orgamentaria, financeira e patrimonial da administragdo direta
da estrutura institucional da Camara Municipal de Vereadores de Sdo Domingos — BA,

objetivando demonstrar os resultados apurados no periodo entre 01/01/2017 e 31/12/2017.

De inicio, informamos que nos preocupamos em desenvolver a¢des que colaborem para a
melhoria da qualidade e do controle dos gastos publicos. O presente relatorio apresenta — se
sob uma forma simplificada, visando expandir o acompanhamento e oferecer maiores
subsidios para elaborar comparagdes da execugdo orgamentdria, financeira e patrimonial da
Camara Municipal. Acrescentamos, ainda, de que acompanhamos o cumprimento de algumas
exigéncias constitucionais, especialmente aquelas relativas aos percentuais que devem ser
atendidos na aplicacdo dos recursos do Poder Legislativo, nos gastos com pagamento de

subsidios dos seus Vereadores e percentual total dos gastos com pessoal e seus encargos.

O Departamento de Controle Interno, da Camara Municipal de Vereadores de Sdo Domingos
— BA, zelou especialmente pelas fungdes de orientagdo, fiscalizagdo e avaliagdo da gestdo,
conforme foi demonstrado nos relatérios mensais. Essas sdo, hoje, as competéncias do
Departamento de Controle Interno, que reuniu, assim, os principais componentes da fungéo
administrativa de controle no Poder Legislativo Municipal, buscando exercé — las com efetiva

propriedade.

A condugdo das tarefas se deu com a preservagdo da doutrina da intransigente defesa da
transparéncia, como ferramenta de gestdo. A desejada transparéncia se faz presente
principalmente pela disponibilizagdo ao fécil acesso dos cidaddos, de todos os procedimentos
da atividade administrativa da Camara Municipal, numa verdadeira prestagdo de contas a
comunidade, e que tem respaldo na publicidade, uma vez que foram realizadas as publicagdes
exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como aquelas requisitadas pela Lei
Complementar Federal n° 131, de 27 de maio de 2009, nos enderegos eletrdnicos
https://io.org.br/ba/saodomingos ¢ http://187.87.204.164:5020/cmsd/, € como também,
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sempre disponibilizamos para todo e qualquer cidaddo toda a documentagdo de prestagdo de
contas, inclusive por meio eletronico, no enderego eletrénico
http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam. Seguindo esse caminho, a nossa
orientagdo foi de que o responsavel pela administragdo buscasse o principio da
impessoalidade com a maxima seriedade, tratando os “administrados” sem descriminag¢des

(benéficas ou detrimentosas). O principio em causa € sendo o atendimento da igualdade.

As fungdes preventivas e/ou corretivas dos procedimentos correcionais de desvios éticos e
legais de conduta, buscando o aprimoramento do processo de prestagdo do servigo publico,
sdo exercidas fundamentalmente pela recep¢do de denuncias, quando for o caso, e
manifestagdes de opinido do cidaddo, em notavel participagdo civica, a suprir as eventuais
deficiéncias de fiscalizagdo, por parte do Poder Publico. E verdadeiramente o cidadio em
sociedade, o senhor do Patriménio Publico e o destinatario final dos servigos prestados pela

Administragdo Publica, neste caso, a Camara Municipal.

Acompanhamos o trabalho do Departamento de Contabilidade relativo as respostas aos RM
encaminhados pela 9° IRCE, em que foram elencadas impropriedades e/ou irregularidades
identificadas nas presta¢des de contas mensais. A esse respeito, fizemos reiterados contatos
com os responsaveis pelo setor, no sentido de sanar as questdes apontadas de forma definitiva,
mas podemos afirmar que a administragdo do Poder Legislativo destinou atengdo especial no
que tange ao cumprimento dos mandamentos legais. A seguir, passamos a apresentar as
nossas conclusdes sobre a andlise dos processos que integraram as prestagdes de contas do

ano de 2017, reafirmando o nosso intento em dar a maxima ateng@o aos mandamentos legais.

PRINCIPAIS AVALIACOES/ATUACOES

Com a missdo de assistir direto e indiretamente o Senhor Presidente da Camara, quanto as
matérias e providéncias que, no dmbito do Poder Legislativo Municipal, sejam atinentes ao
controle da gestdo administrativa, a defesa do patriménio publico e ao aprimoramento da
prestagdo de servico publico, o Departamento de Controle Interno teve suas principais

avaliagGes para atuagdes listadas abaixo, a saber:
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1 - Gestdo Patrimonial: Os bens patrimoniais sfo listados e atualizados a cada final de
exercicio, constando as aquisi¢des e alienacdes ocorridas no periodo. O tltimo levantamento
de bens patrimoniais fora realizado pela Camara no més de dezembro/2017. De acordo com a
Secretaria do Legislativo o inventario dos bens € realizado anualmente com o fito de atender
ao que predispde a Resolugdo TCM BA n° 1.060/2005 (que dispde sobre o encerramento das
contas anuais). Durante o desenvolver do exercicio, o Controle Interno sempre registrou
orientagdes para um recadastramento dos bens moveis do patrimdnio legislativo municipal.
Alertamos ao setor responsavel para que este recadastramento servisse de instrumento para
identificar aqueles itens que ainda n@o possuiam plaquetas de identificagdo, atualizando sua
localizagdo, regularizando a documentagdo e posteriormente que se emitissem termos de
responsabilidade, para o uso e zelo do patrimonio publico. Quanto aos bens em almoxarifado,
em virtude da infima quantidade de material requisitado para a manutengdo de todos os
setores do Poder Legislativo Municipal, a Camara néo teve institucionalizado o seu respectivo
almoxarifado. Sendo assim, os materiais de consumo néo foram comprados para estoque, pois
sdo adquiridos apenas quando hé necessidade de uso e na quantia exata da sua utiliza¢o.
Consideramos, ainda, que no ano de 2017 ndo houve danos ao patriménio publico do Poder
Legislativo Municipal, uma vez que até a data de 31/12/2017 néo fora apurado nenhum desvio

ou dano ao patrimonio publico guardado sob os cuidados da Camara Municipal.

2 - Licitagdes ¢ Contratos Administrativos: Quanto aos procedimentos licitatorios ou de
dispensa dos mesmos, mantivemos entendimentos com o Senhor Presidente da Céamara
Municipal e a este recomendamos viabilizar a capacitagdo de um servidor que se tornasse
responsavel pela condugdo dos procedimentos licitatorios e/ou de dispensa dos mesmos. Tem
sido muito ardua a nossa dificuldade no que se refere a falta de recursos humanos com
conhecimentos técnicos qualificados para dar respostas na operacionaliza¢do de processos
licitantes ou de dispensa, intentando viabilizar ao maximo a economicidade e a razoabilidade
de alguns gastos publicos. Com todas essas dificuldades, alertamos ao Gestor para atentar ao
fiel cumprimento da realizagdo dos processos de licitagdo ou de dispensa da mesma, com a
maior transparéncia e competéncia possivel, a fim de obedecer a Lei Federal 8.666/93 e aos
principios constitucionais da impessoalidade, moralidade, razoabilidade e economicidade,

estes dois ultimos em carater especial.

Ver. Jotair aakssmsﬂm
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Destacamos que, em face do que fora apontado nas notifica¢cdes mensais expedidas pela
9" IRCE/TCM/BA, todas as dispensas ou inexigibilidade de licitagdes foram realizadas
atendendo aos moldes da legislacdo aplicavel, o que denota que as orientagdes deste Controle
Interno foram uteis para o Gestor no que tange ao atendimento das disposi¢des da Lei
8.666/93. Ademais, coube ao setor financeiro e de contabilidade controlar sistematicamente
os contratos celebrados pela Céamara, atentando sempre aos seus valores, parcelas de

pagamento a serem feitos e a vigéncia de cada contrato.

3 - Gestdao Orcamentaria e Financeira: Registre-se que, segundo publicag¢do do Tribunal de
Contas dos Municipios da Bahia (realizada em seu endereco eletrénico
http://www.tcm.ba.gov.br/portal-do-gestor/duodecimo/), o valor do repasse financeiro anual
(2017) destinado a Camara era de R$ 810.526,10, ficando entdo destinado a Cdmara um
duodécimo mensal de R$ 67.543.84. Na Lei Municipal n® 482/2016, de 19 de dezembro de
2016 (Lei Orgamentaria Anual para 2017), o or¢gamento anual para despesa da Camara, para o
exercicio de 2017, esta fixado no valor R$ 934.000,00, comportando assim o recebimento da
transferéncia financeira a que teve direito o Legislativo. Durante o ano de 2017, a Camara
recebeu como transferéncia financeira o valor acumulado de R$ 810.526,10, correspondente a
100% do valor total a ser repassado. Visto isso, ndo restou ao Executivo Municipal repassar,
em 2017, nenhum resto do montante de R$ 810.526,10, o que caracterizou o cumprimento do

que dispde o art. 29-A, 1, da Constitui¢do Federal.

Desenvolvemos procedimentos e analises de rotina e verificamos que o processo orgamentario
consistiu nos procedimentos de elabora¢do do planejamento, execugdo, acompanhamento e
avalia¢do do or¢amento municipal, cuja realizagdo deu-se por meio da Lei Orgamentaria
Anual (LOA). Preocupando — se em atender ao que ensina a Constituicio Federal, a Lei
Municipal 255/2006 e a Resolugdo n°® 1120/05 TCM/BA, este Controle Interno em seu
procedimento de verificagdo de registros bancarios, da Cdmara Municipal, encontrou apenas
uma unica conta bancdria registrada no Banco do Brasil, agéncia 4191 -2, sob o n°® 12.763 -9,
pela qual deu — se o recebimento da receita, que de acordo com os documentos que nos foram
apresentados, no ano de 2017, foi de R$ 810.526,10 (oitocentos ¢ dez mil e quinhentos e vinte
e seis reais e dez centavos), oriundos da transferéncia do duodécimo, executada pelo Poder

Executivo Municipal, em obediéncia a Lei Or¢gamentaria Anual para o exercicio de 2017,

L
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aprovada por esta Camara e sancionada pelo chefe do Poder Executivo Municipal, tendo esta

arrecadaco acontecida da seguinte forma:

RECEITA ARRECADADA EM: | VALOR (EM RS) DA RECEITA ARRECADA:
20/01/2017 58.608,33 N
20/02/2017 68.608,33
20/03/2017 64.262,11
04/04/2017 11.152,75
20/04/2017 67.543.84
19/05/2017 67.543,84
20/06/2017 67.543,84
19/07/2017 67.543,84
18/08/2017 67.543,84
20/09/2017 67.543,84
20/10/2017 40.000,00
30/10/2017 27.543,84
20/11/2017 67.543,84
20/12/2017 67.543.,86

TOTAL DA RECEITA ARRECADA NO ANO DE 2017, EM R$: 810.526,10

No gerenciamento da movimentagdo dos recursos financeiros da Camara, foram ponderadas
as disponibilidades existentes, ou seja, o efetivo ingresso dos recursos em seu caixa, para em
seguida serem procedidas as liberagdes de recursos que permitiram cumprir a programagio
financeira do exercicio, definindo os valores para a realizagdo de despesa, considerando as
limitagdes impostas pela legislagdo e sempre buscando zelar pela a imagem do Poder

Legislativo Municipal perante toda sociedade.

Relatamos ao Tribunal de Contas que os pagamentos foram objetos de acompanhamento do
Controle Interno e de que tangem para o acompanhamento dos ensinamentos do TCM/BA,
sendo realizados com cheques nominativos, conforme copias de cheques que se encontram
arquivadas na Tesouraria desta Cadmara. Nas notas fiscais e nos recibos constam assinaturas

ou rubricas, com a informagdo do recebido. Outro ponto que este Controle também atentou,

\ 3
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foi no que se refere a austeridade, uma vez que todas as despesas s6 foram devidamente pagas
com a garantia do prévio saldo positivo, suficiente para o pagamento da quantia devida. Para
cumprir 0 nosso dever, e em atendimento a Resolugdo n° 1120/05 TCM/BA e a Lei
Complementar 101/2000, observamos que a gestdo foi pautada nos limites legais, uma vez
que a inscrigdo de restos a pagar, datada do dia 31/12/2017, ndo apresenta nenhum valor
registrado, denotando -~ se, assim, responsabilidade e atendimento ao que reza a Lei

Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Por fim, relatamos que ao acompanhar a realizagdo de despesas com diarias, verificamos que
ndo foram executadas despesas com didrias, fruto da normatiza¢do de critérios para a
concessdo de didrias estabelecida pelo atual Gestor, nos quais se busca o pleno cumprimento

dos Principios Constitucionais da razoabilidade, economicidade, moralidade e legalidade.

3.1 — Créditos Suplementares - A fixacdo de limites para a abertura de créditos
suplementares objetiva conferir maior agilidade ao processo de ajuste as dotagdes
orcamentarias aprovadas. com vistas a compatibiliza—las as reais necessidades da execugio
or¢amentaria, exige e demanda efetivo acompanhamento e controle com vistas a otimizagdo
do gerenciamento e execugdo do orgamento. A Constituigdo Federal em seu artigo 165, § 8°,
estabelece que a Lei Orgamentaria Anual poderd conter autorizagdo para a abertura de
créditos suplementares. Nesse sentido, a Lei Municipal de n® 482/2016, de 19 de dezembro de
2016, que estima e fixa a despesa do Municipio de Sdo Domingos — BA, para o exercicio
financeiro de 2017, estabeleceu autorizacdo para abertura de créditos suplementares no limite
de 05% (cinco por cento) com recursos decorrentes do excesso de arrecadago, do superavit

financeiro e por anulagdo total ou parcial de dotagdo.

Mesmo havendo percentual para abertura de crédito suplementar, durante o ano de 2017, a
Camara Municipal ndo necessitou abrir créditos suplementares destinados ao Poder
Legislativo, demonstrando que a despesa publica deste Poder fora verdadeiramente planejada

e executada com fidelidade as disposi¢des contidas nas agdes da Lei Orgamentéria Anual.

3.2 — Dos Adiantamentos - O Poder Legislativo Municipal nfo tem como pratica efetuar

adiantamentos aos seus servidores, motivo pelo qual ndo existem normas que regrem a sua

X ao.
\sQ execucao
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3.3 — Da realizacio das despesas publicas — Tanto quanto o cadastro dos fornecedores de
material de consumo, também fica resguardado ao setor financeiro e de contabilidade a
manuten¢do do cadastro dos fornecedores de materiais, equipamentos e servigos destinados a
manuten¢do da fun¢do do Poder Legislativo Municipal, bem como toda a documentagdo

relativa aos mesmos.

Os processos de pagamento foram todos elaborados constando em sua composi¢do as fases de
empenho, de liquidag@o e do pagamento, conforme preceitua a Lei Federal n® 4.320/64. Foi
observado que a composi¢do dos processos de pagamento também atende ao que determina a

Resolugdo TCM BA n° 1.060/2005.

3.4 — Da realiza¢do de despesas com pessoal — Verificamos nos arquivos desta Camara, a
existéncia de registros funcionais contendo dados pessoais dos servidores, assim como 0s seus
respectivos contratos ou atos de nomeagdo, os quais se encontram todos datados e assinados
pelo Presidente/Gestor. Quanto ao limite relativo a despesa com pessoal, entendemos que o
indice de percentual de gastos com pessoal, no exercicio de 2017, atendeu ao limite dos 70%

definidos pela Constitui¢do Federal, ja que os gastos foram realizados da seguinte forma:

Demonstrative de arrecadacdo de receita e realiza¢io de despesa com pessoal no ano de

2017.

RECEITA VALOREM RS |VALOR EM R$ DA DESPESA COM
ARRECADADA | DA RECEITA | PESSOAL NO MES DO
EM: | ARRECADA: | ARRECADAMENTO:

20/01/2017 58.608.33 42.073,47

20/02/2017 68.608,33 46.179,38

20/03/2017 64.262,11 45.588.91

04/04/2017 11.152,75

20/04/2017 67.543.84 50.788.91

19/05/2017 67.543,84 45.988.91

20/06/2017 67.543,84 45.267,33

19/07/2017 67.543,84 4526733

LT
Ver. Jotaif@m Silva
i_{reside e da CAmara
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18/08/2017 67.543 84 45.318,27
20/09/2017 67.543.84 45.510.48
20/10/2017 40.000,00

30/10/2017 37.543 84 aaalas
20/11/2017 67.543,84 45.531,55
20/12/2017 67.543,86 51.506.35

TOTAL DA RECEITA ARRECADA, ATE 31/12/2017, EM RS: 810.526,10.

TOTAL DA DESPESA REALIZADA COM PESSOAL, ATE 31/12/2017, EM RS:
554.552,44.

1% DO TOTAL ARRECADADO (810.526,10 / 100) = R§$ 8.105,26.

70% DO TOTAL ARRECADADO (8.105,26 X 70) = RS 567.368,20.

PERCENTUAL DOS GASTOS COM PESSOAL EM RELACAO AO TOTAL
ARRECADADO (554.552,44 / 8.105,26) = 68,42%.

Considerando os dados expostos na tabela acima, elaborada com base em documentos das
pastas de prestacdes de contas dos meses de janeiro, fevereiro, marco, abril, maio, junho,
julho, agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro, do ano de 2017, entende — se que os
gastos com pessoal estdo atendendo aos limites Constitucionais, uma vez que 0s mesmos

atingiram, aproximadamente. o percentual 68,42% da receita arrecadada.

Por fim, a Lei Municipal n°® 476/2016, de 26 de outubro de 2016, fixa o subsidio do vereador
em parcela mensal de R$ 5.064,00 e o do Presidente em parcela mensal de igual valor.
Conforme o que estabelece o art. 29, inciso VI, alinea “a”, da CRFB, para o nosso Municipio,
que detém populagdo de até dez mil habitantes, o subsidio méaximo do vereador deve
corresponder a 20% do subsidio do deputado estadual. Isto posto, ver-se que tanto o subsidio
do Presidente como os dos demais vereadores foram pagos dentro do limite estabelecido pela

Constitui¢do Federal.

4 — Da Gestao Governamental, avaliacdo dos resultados e metas do exercicio - A Cimara
Municipal, por possuir or¢camento restrito a recebimento financeiro pré-definido em
percentual da receita arrecadada pela municipalidade no exercicio anterior, vem facilmente

executando a sua despesa e cumprindo as metas previstas no PPA e na LDO. Foi verificado

A

i~ P
Ver, Jotair Bati Silva
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que ha compatibilidade entre os projetos e atividades previstos para a Camara no PPA

2014/2017 (Lei Municipal n°® 418/2013, de 19 de dezembro de 2013), na LDO e na LOA.

A Camara Municipal teve como objetivos € metas (para o exercicio) aquelas dispostas no

Plano Plurianual do Municipio e que foram pleiteadas no Orgamento Municipal. Elencamos

abaixo as metas estabelecidas e os resultados alcang¢ados, como forma de dar cumprimento ao

que estabelece a legislagdo pertinente:

PROGRAMA META

STATUS DA REALIZACAO

01.031.0001.1.001 | Reforma e ampliagdo do prédio da

Céamara

Executado, por meio da
reforma para manutengdo e

conservagdo do prédio.
oo |

01.031.0001.1.002 | Reequipamento ~ da Cémara

Municipal

Executado, por meio da
aquisicio de mobilidrio e
equipamentos destinados a boa
prestagdo de servigos por parte

da Camara Municipal.

01.031.0001.2.001 | Exercicio da agdo legislativa

Executado, por meio de agdes
realizadas em defesa do bem
estar da populagdo sdo-

dominguense.

01.031.0001.2.002 | Gestdo com gastos do Plenario

Executado, por meio de agdes
voltadas a garantir a legalidade,
razoabilidade e economicidade
dos gastos executados para o
bom funcionamento das agdes

do Plenario.

O cumprimento do programa de trabalho expresso em termos financeiros na Lei Municipal n°

482/2016, de 19 de dezembro de 2016, no que se refere ao ano de 2017, desenvolveu-se

compativel com o periodo de desenvolvimento do exercicio financeiro e foi executado

baseado no planejamento tragado na Lei Or¢amentaria Anual. Quanto aos resultados obtidos

pelo Gestor, podemos destacar que foram atingidos com eficiéncia, eficacia e precos

A

¥ :
Ver. Jotair Silva
!iresidente da Cédmara
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compativeis com o mercado e com o interesse publico. A gestdo dos recursos financeiros
sofreu constante evolugdo positiva, e foi realizada dentro dos critérios da austeridade,
garantindo previamente a disponibilidade do saldo para depois realizar as despesas correntes,
como ja foi dito anteriormente. Observamos ainda, que houve uma preocupagdo, por parte do
Gestor, de sempre manter saldo em banco para fazer face as despesas, até a data do proximo
repasse do duodécimo, sindnimo de responsabilidade com a imagem do Poder Legislativo

Municipal € com os recursos publicos.

5 - Da Gestao Fiscal do Poder Legislativo - Na analise dos dados de gestdo fiscal

informados e verificados por esta Casa de Leis. ressaltou-se o que segue:

* Publica¢io do Relatério de Gestio Fiscal

Periodo Meio de Comunicacio Data de Publicacio

1% Quadrimestrem Diario Oficial da  Camara | 29 de maio de 2017.

Municipal de Sdo Domingos/BA.

2° Quadrimestre Didrio  Oficial da  Céamara | 28 de setembro de 2017.

'[ ! Municipal de Sdo Domingos/BA.

3° Quadrimestre Diario  Oficial da  Camara | 26 de janeiro de 2018.

Municipal de Sdo Domingos/BA.

Os relatorios de Gestdo Fiscal referentes aos 1°, 2° e 3° quadrimestre foram publicados no

prazo, conforme estabelecido nos artigo 55, § 2° da Lei Complementar n° 101/2000.

PRINCIPAIS RESULTADOS DAS ACOES DO CONTROLE INTERNO

No ano de 2017, o Departamento de Controle Interno demandou incanséaveis esforgos para
que as sua agdes refletissem numa maior economia e transparéncia dos gastos publicos, de
forma a atender os principios legais. especialmente, aqueles que tornam a gestdo publica
verdadeiramente moralizada. Dentre os resultados alcangados, destacamos:

¥y
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1 — Gastos com combustivel — Este Controle Interno tem desenvolvido agdes para garantir o
controle sobre os gastos relativos a consumo de combustivel. Ressaltamos que, o
funcionamento da Cdmara Municipal demanda frequentes deslocamentos mensais (com o
veiculo oficial) até as cidades de Concei¢do do Coité, Serrinha, Salvador e outras, para a
representacdo da Edilidade e defendendo seus interesses junto a institui¢des bancarias (Caixa
Econdmica Federal — para tratar de pagamentos de extratos de convenentes), orgdos oficiais
(agéncia da Receita Federal — para tratar da situagdo fiscal da Cdmara Municipal e emissdo da
CND do Municipio), entidades fiscalizadoras da gestdo publica (9° IRCE/TCM/BA e/ou
SEDE/TCM/BA), garantindo assim o cumprimento das determinagdes impostas a Camara
Municipal. Ademais, informamos que o veiculo da Cdmara Municipal também realiza
diversos deslocamentos no interior do Municipio. para locomog¢do dos vereadores quando em
inspe¢do de obras que se encontram em andamento, ou para verificacdo de problemas na
infraestrutura dos bens publicos ou na prestagédo de servigos publicos que devem ser prestados

a populagdo local.

Por tudo o que se expde acima, ¢ em face ao constante controle deste gastos, a Cdmara
Municipal tdo somente realizara (no ano de 2017) gastos com combustiveis no valor total
(anual) de R$ 7.980,67 para o abastecimento do veiculo de propriedade da Camara Municipal,
de placa NZA 9309. Nesse sentido, destacamos como mérito o controle sobre os gastos com
combustiveis, pois as despesas realizadas com combustivel (no valor de R$ 7.980.67)
desenvolveram-se totalmente compativels com o consumo demandado pelo veiculo da
Camara Municipal, estando os valores pagos pela Camara Municipal a obedecer
criteriosamente aos principios da razoabilidade, moralidade e economicidade e em quantidade
prudencial com os fins para que se destina. Em outras palavras, o trabalho deste Controle
Interno norteara a Cdmara Municipal a realizar as suas despesas com combustiveis de forma

prudencial, razodavel e eficiente.

2 — Auséncia de abertura de credito suplementar - Conforme ja anunciamos
anteriormente, a Lei Municipal de n® 482/2016, de 19 de dezembro de 2016, que estima e fixa
a despesa do Municipio de S@o Domingos — BA, para o exercicio financeiro de 2017,

estabeleceu autorizag@o para abertura de créditos suplementares no limite de 05% (cinco por
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cento) com recursos decorrentes do excesso de arrecadagdo, do superavit financeiro e por

anulagdo total ou parcial de dotagdo.

Mesmo havendo percentual para abertura de crédito suplementar, durante o ano de 2017, a
Camara Municipal ndo necessitou abrir créditos suplementares destinados ao Poder
Legislativo, demonstrando que a despesa publica deste Poder fora verdadeiramente planejada
e executada com fidelidade as disposi¢des contidas nas agdes da Lei Orcamentaria Anual.
Todo esse processo recebera o cuidado do Departamento de Controle, com o fito de que tal

execug¢do de orgamento fosse fidedigna ao planejamento tragado nos instrumentos legais.

3 — Transparéncia das receitas recebidas e das despesas realizadas — Buscando reafirmar
o direito da participagdo popular em todo o processo do ciclo or¢amentario, este Controle
Interno sempre requereu do Gestor levar ao conhecimento publico as receitas e despesas da
Camara Municipal, inclusive os referentes a recursos extraordinarios, em tempo real ¢ em
meios eletronicos de acesso publico. Nesse diapasdo, seguindo as orientagdes do Controle
Interno, o Presidente da Camara Municipal disponibilizou, em meio eletrdnico, as
informagdes exigidas pela Lei Complementar Federal n° 131, nos enderegos eletrénicos
https://io.org.br/ba/saodomingos/camara e http://187.87.204.164:5020/cmsd/. Com isso, as
ag¢oes do Controle Interno e do Presidente Camara Municipal estimulam a interagdo com a
sociedade, em cada item langado, abrindo espago para que a populagdo possa exercer sua
cidadania, por meio do controle e fiscalizagdo dos gastos realizados pelo Poder Legislativo

Municipal.

4 — Registros de irregularidades consignadas na Cientificacio/Relatério Anual - O

Departamento de Controle Interno, da Camara Municipal de Vereadores de Sdo Domingos —
BA zelou especialmente pelas fun¢des de orientagdo, fiscalizagdo e avaliagdo da gestéo,
conforme foi demonstrado nos relatorios mensais. Nesse sentido, este Controle Interno
desenvolve um trabalho de acompanhamento do trabalho do Departamento de Contabilidade
relativo as respostas aos RM encaminhados pela 9* IRCE, nos quais foram elencadas
impropriedades e/ou irregularidades identificadas nas prestagdes de contas de meses do

exercicio 2017,

Ver Jotm@mdr&*lw

residente da Cdmara Relatorio Anual de Controle Interno — Exercicio/Ano 2017 — Pag. 12 de 7.



.y ESTADO DA BAHIA i
i y CAMARA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS
¥ DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO

Rua 13 de Junho S/N - 1" Andar — Centro — Sdo Domingos — BA.

__ CNPJ/MF. 04.309.276/0001-07 — TEL/FAX. (0**75) 36952154
el o 43 395.000

Como fruto deste trabalho, apenas restara nas cientificacdes dos meses de 2017 emitidas

pela 9* IRCE/TCM/BA o achado “CS.PES.GV.000755 - Outras despesas efetivamente pagas

com pessoal, decorrentes de contrata¢do de pessoa fisica ou terceirizagdo de mdo de obra
através de sociedades e empresas para consultoria ou atividades permanentes e pertinentes
ao funcionamento da administrag¢do publica”, pois, segundo o Inspetor da 9* IRCE/TCM/BA
“apesar dos esclarecimentos apresentados pela Gestora, permanece pendente devido as

despesas serem decorrentes de contratagoes de despesa com pessoal”.

Contudo, a respeito do achado acima destacado, este Controle Interno entende que estas
despesas ndo sdo contabilizadas no percentual dos 70% (setenta por cento) de gastos com
pessoal — em atengdo ao artigo 29 A, § 1° da Constitui¢do Federal - e sim para efeito de
calculo do percentual que exige o artigo 20, III, a, da Lei Complementar 101/2000.

Ressaltamos que o Parecer n° 189-11 (anexado a este Relatério para fins comprobatérios).

expedido pela Coordenadoria de Assisténcia aos Municipios / Unidade de Assisténcia Juridica

aos Municipios / TCM-BA, serve de pardmetro para o nosso trabalho no que tange a este

ponto em discussdo, e a partir deste estamos realizando as nossas agdes.

Somando-se a isso, o Parecer Normativo n® 012/06, emitido pelo proprio TCM/BA, nos

ensina que:

Na despesa total de pessoal, conforme estatuido no § 1°, art. 18 da Lei n°.
101/00, incluem-se os valores dos contratos de terceirizacio de mio-de-
obra que se referem a substituicio de servidores e empregados piiblicos,
os quais serdo contabilizados como “OUTRAS DESPESAS DE
PESSOAL™.

Por 6bvio, tratando-se de contratagdo de profissional para realizagdo de
trabalho especifico, a correspondente despesa ndo podera ser qualificada
como de pessoal, para os efeitos do limite de 70% (setenta por cento), j& que

restrito a despesa de pessoal. (GRIFOS DO AUTOR)

Nesse sentido, considerando o que fora recomendado através do Parecer n® 189-11 e pelo
Parecer Normativo n° 012/06, e de que os gastos apontados correspondem a contratagio de

pr(\§§§ional para realizagdo de trabalho especifico, estas despesas ndo foram qualificadas
T

-
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como de pessoal (folha de pagamento) e contabilizadas fora do percentual dos 70% (setenta
por cento) de gastos com pessoal. Ademais, registramos que estes gastos foram considerados
para efeito de célculo percentual que exige o artigo 20, III. a, da Lei Complementar 101/2000,

seguindo os ensinamentos constantes dos documentos editados pelo TCM/BA.
CONSIDERAGOES GERAIS

Neste relatorio, todas as informagdes aqui mencionadas tiveram como base, para sua
elaborag@o, os documentos que nos foram apresentados pelo Departamento de Contabilidade
e pela Tesouraria da Camara Municipal de Vereadores de Sdo Domingos — BA, sendo os
referidos documentos acondicionados/apresentados em pastas de prestagdes de contas
mensais, pasta de prestagdo de contas anual, balangos mensais e anuais do exercicio de 2017 e

publicagdes oficiais realizadas pela Cdmara Municipal.

O Controle Interno da Camara Municipal de Sdo Domingos — BA, criado pela Lei Municipal
255/2006, caracteriza — se pela atividade de verificagc@o sistematica de um registro, exercida
de forma permanente, consubstanciado em documento ou outro meio, que expresse uma agéo,
uma situagdo, um resultado etc., com o objetivo de se verificar se existe conformidade com o
padrdo estabelecido, ou com o resultado esperado, ou ainda, com o que determina a legislagdo
e as normas. O controle ¢ exercido preventivamente e/ou subsequente. A sua atuagdo, de
carater responsavel, vem contribuindo para que a Administragdo, a qual estd vinculado,
alcance os mandamentos Constitucionais fixados no caput do seu artigo 37: moralidade,
impessoalidade, legalidade, publicidade e eficiéncia. Este ultimo mandamento vem recebendo

uma atenc¢do especial, no desenvolvimento/avaliagdo dos resultados da gestdo.

A eficiéncia pode ser definida como: “fazer a geréncia dos recursos acontecer com
racionalidade, o que implica medir os custos que a satisfagcdo das necessidades piblicas
importam em relagdo ao grau de utilidade alcangado”. Assim, pautado no principio da
eficiéncia, este Controle Interno sempre orientou que a atividade administrativa fosse
realizada no sentido de se conseguir os melhores resultados com os meios escassos de que se
dispde e ao menor custo. Rege — se. pois, pela regra de consecu¢do do maior beneficio com o

menor custo possivel. Nesse sentido, estamos realizando previamente, junto ao departamento

responsavel pelas compras e/ou realizagdo de despesas, um controle do que ora se compra, a
Ver. Jﬂtairﬂaﬁ;ﬂf
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quantidade, a qualidade, o custo/beneficio e, por conseguinte a melhor forma de otimizar o

recurso a ser aplicado.

Em relagdo a criagdo das condigdes para a eficacia do Controle Externo, o Controle Interno
buscou atender prontamente, uma vez que, com seu acompanhamento e suas orientagdes
quotidianas, acabou por facilitar o cumprimento de suas Resolugdes e/ou Instrugdes

Normativas.
CONSIDERACOES FINAIS

O ato de controlar estd intimamente ligado ao de planejar. Da retorno ao processo de
planejamento e visa garantir que, através da aplicagdo dos recursos disponiveis, algum
resultado seja obtido, seja na forma de produto ou de servigo. No caso da drea publica, dentre
os resultados a serem obtidos com os procedimentos de controle, enfatiza — se a garantia de

que os aspectos legais estdo sendo rigorosamente observados.

O Controle Interno da Camara de Municipal de Vereadores de Sdo Domingos/BA vem através
deste, demonstrar que no decorrer de 2017 foram observadas as orientagdes contidas na
Resolugdo 1120/05. Podemos afirmar que o aprimoramento, fruto de constante atualizagio,
vem favorecendo o alcance de melhores resultados na aplica¢do de recursos publicos na
manutengdo dos servigos desta Casa Legislativa. Ao evidenciarmos as fragilidades, buscamos
antes de qualquer medida administrativa, corrigi-las com objetivo de reforgar a efetividade

dos gastos publicos em beneficio da sociedade.

Temos buscado realizar o melhor trabalho possivel, com o intuito de garantir a correta
aplicagdo dos recursos publicos (em particular os RM encaminhados pela 9* IRCE tém
servido como norte para nossas agdes). As tarefas de Controle Interno estdo sendo tipificadas
¢ individualizadas, para que possamos alcangar nossa meta de prevenir e auxiliar o gestor em
suas decisdes gerenciais internas, fazendo com que estas decisdes sejam tomadas com maior

grau de acerto.

Podemos afirmar que, o constante controle e avaliagio da administragdo publica
proporcionam uma gestdo transparente e responsavel. As agdes preventivas ou corretivas, por
{'\%
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parte do Controle Interno, auxiliam o gestor na missido de zelar pelos principios legais da

Gestao Publica.

Este Relatorio ¢ uma demonstragdo de que o trabalho do Controle Interno tem o objetivo de
atender ao que ensina a Resolugdo n° 1120/05 TCM/BA e a Lei Municipal n® 255/2006 e
principalmente proporcionar um acompanhamento responsavel no &ambito da gestdo
or¢amentaria, financeira e patrimonial. Tudo o que fizemos ao longo do exercicio foi buscar

tornar o sistema de Controle Interno o mais efetivo possivel.

Devemos deixar claro que os dados apresentados neste relatorio, sobretudo aqueles relativos
aos percentuais de repasse e gastos com pessoal, foram apurados tomando por base as
informagdes que dispinhamos, mas sera possivel ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia proceder a uma andlise mais efetiva, especialmente porque a Corte de Contas
dispde de ferramentas tecnologicas mais eficazes, das quais ainda ndo dispomos. Este é o

relatorio, salvo melhor juizo.

Sdo Domingos — BA, 23 de fevereiro de 2018.

{7 ¢ % & .
.éa{ ilcu\z»'aW\QA& da G da Wl e Laava v
VALDYMARI DA CUNHA OLIVEIRA CARNEIRO

Responsavel interinamente pelo Controle Interno

Designada pela Port. 002/2017

Ver.J ntairﬁ&m’da’ Silva
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Atestado

Em obediéncia ao quanto prescrito no art. 21, da Resolucdo TCM BA n° 1.120/2005,
ATESTO, para os devidos fins de direito, que tomei conhecimento do relatorio emitido pela

responsavel por realizar (interinamente) o Controle Interno, referente ao exercicio de 2017.
Sdo Domingos/BA, 23 de fevereiro de 2018.

B
i s

VER. JOTAIR BATISTA DA SILVA

Presidente/Gestor
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PARECER N° 189-11, EXPEDIDO
PELLA CAM/TCM/BA, USADO COMO
FUNDAMENTO PARA RESPOSTA
AOS ACHADOS CONSTANTES NA
CIENTIFICACAO EXPEDIDA PELA
92 IRCE/TCM/BA




Servigo Publico Municipal

CAMARA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS

Estado da Bahia
CNPJ n° 04.309.276/0001-07

Oficio n® 017/2011GPC

Excelentissimo Senhor,

Cons. Dr. Paulo Virgilio Maracaja Pere
MD Presidente do Tribunal de Contas
Salvador . Bahia.

CM

sl v itas dos Munripun do Paink, da Balus

Processo Nﬁggro 03303-11

Assunto: Consutia faz.

Senhor Presidente.

Com o objetivo de dirimir dovidas relalivas 3 correta gestao dos recursos piblicos municipais
administrados pelo Poder Legisiativo, pnacipalmente aqueles destinados ao pagamenlo das
despesas com pessoal, cuja aplicacdo deve respeitar regras e limites impostos pela legislagao, em
especial a Consliluicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal, venho a Vossa Exceléncia na
inten¢do de formular consulia oficial acerca da forma de contabilizagéo dos valores pagos a alguns
profissionais que prestam servigos lécnicos especializados, a exemplo de contadores e advogados.

O nosso questionamenio & com relagdo aos valores pagos a esses profissionals, se serfio
computados como despesas de pessoal para eleito de calculo dos 70% (setenta por cento). previsio
no § 1° do arligo 29A da Constituigdo Federal, cu se serd0 considerados e computades no cdmpulo
dos 30% (trinta por cento) restantes, e integrados ao Iimite de 6% (seis por cento) do lolal deslinado
?g:i;;pozsas com pessoal do Poder Legislalivo, na forma da Let de Responsabilidade Fiscal - LC n®

Estes questionamentos demandam uma resposta urgente, ja que os servigos de contabilizagao das
receilas e despesas do Poder Legistalivo continuam sendo feitas por um profissional técnico
especializado, e sendo esta despesa inlegrada aos gaslos previstos no § 1° do artigo 29A da
Consliluicao Federal, teremos que promover 3 imediala limilagdo dos gastos como forma da evitar a
ultrapassagem dos limites estabelec:dos

Sem mais para o momento € na esperanga de poder contar com a vossa colaboragdo e
compreensso, subscrevo-me ao lempo em que relero proleslos de elevada estima e consideragho.

Cordiaimente,

( J’V
Vereadora Gival eira dos Santos Aratjo
Presidenta da C#mara Municipal de Sio Domingos

Rua 13 de junlwo, sin® - |° andar — Centro — CEP: 48.895-000
Tclefax: (75) 3695-2154 - cmail: camare.sd.ba@gmail.com
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Chefia de Gabinete

Of. n® 543

Salvador, 12 de abril de 2011
SenhoraVereadora,

Em cumprimento ao despacho presidencial, exarado no processo n® 03303-11,
encaminho a V. Sa. o Parecer n” 189/11, emitido pela Coordenadoria de Assisténda
aos Municipios, devidamente aprovado pela Presidéncia deste Tribunal.

Atenciosamerite,

. PAUL Mmom GOUVEA

Chefe de Gabinete

Im?® Sra.
GIVALDA VIEIRA DOS SANTOS ARAUJO

Camara Municipal
SAQ DOMINGOS- BAHIA

lm
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CAM: COORDENADORIA DE ASSISTENCIA AOS MUNICIPIOS
UAJM: UNIDADE DE ASSISTENCIA JURIDICA AOS MUNICIPIOS
ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS - BAHIA

(PARECER N° 189-11) (PROCESSO N° 03303-11) {J.8.5.B N° 011-11)

EMENTA: Para efeito dos 70% com a folha
de pagamento da Camara, deverdo ser excluldas
as despesas com terceinzagdo de prestagiio de
servigos, inativos e sentengas judipiais

A Camara Municipal de Sdc Domingos - Bahia. por sua atual Presidents, Vereadora
Givalda Vieira dos Santos Aratjo, formula consuita a esta Corte de Contas, relativamente
ao questionamento a seguir formulado

“ O nosso gquestionamento & com relacdo aos valores pagos a esses profissionals,que
prestam servigos t2cnicos especializados, a exemplo de contadores e advogados, se
serdo computados como despesas de pessoal para efeito do caiculo dos 70% (setenta
por cento), previsto no § 1° do ant. 24 - A da Constituigao Federal, ou se serio
considerados e computados no cémputo dos 30% (trinta por cento) restantes, e
integrados ao limite de 6% (seis por cento) do total destinado as despesas com pessoal
do Poder Legisiativo. na forma da Le: de Responsabifidade Fiscal - LC n® 101/2000."

Antes de mais nada, como podemos observar, a duvida motivadora da presente consuita
versa sobre o pagamento a ser efeluado a alguns profissionais que prestam servigos
técnicos especializados, a exemplo de contadores e advogados; enfim, aos prestadores
de servigos, contratados temporariamente, pelo Poder Legislativo Municipal. Acaso deve
ser efetivado o dito pagamento pelos 70% ou pelos 30% das despesas realizadas pela
Editlidade?

A leitura do art. 29-A da Consttuigdo Federal conduz-nos, inexoravelmente, 2
constatacdo de que a despesa total da Camara Municipal, excluidos os gastos com
Inativos e incluldos os subsidios de Vereaderes, ndo podera exceder, NO EXERCICIO
FINANCEIRO DE SUA EXECUGAQ. o valor resultante da incidéncia do percentual limite,
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estabelecido conforme a populagdc do Municlpio, sobre o somatéric das receitas
tributérias e das transferéncias do § 5° do art. 153 e dos artigos 158 e 159 da nossa
Carta Magna, EFETIVAMENTE REALIZADAS NO EXERCICIO FINANCEIRO ANTERIOR
pelo Municipio.

Estatui, por sua vez, e de forma impositiva, o § 1° do citado dispositivo constitucional que:

§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita
com folha de pagamento, incluidc o gasto com o subsidio de seus
Vereadores.

Como por todos sabido, 0 § 1° do art. 18 da Lei n®>. 101/00 determina, expressamente,
que sejam contabilizados como "outras despesas de pessoal® os valores dos contratos de
terceirizagao de méao-de-obra que se referem a SUBSTITUICAO DE SERVIDORES E
EMPREGADOS PUBLICOS.

Fica evidente, desse modo, que o legislador constituinte criou, além do limite para as
despesas totais do Poder Legisiativo, um outro para a folha de pagamento da Camara
Municipal, incluido o gasto com os subsidios dos Vereadores.

Concluimos, respondendo a consulente que os contratos de prestacio de servigos
técnicos especializados, assim considerados nos termos do disposto no art. 25, Il, da Lei
de Licitagdes, a exemplo de contadores e advogados, ndac compdem a folha de
pagamento de que trata 0 § 1° do art. 29 — A da Constituicdo Federal de 1988; e por esse
motivo devem ser adimplides pelos 30% (irinta por cento) da receita cameral.

Ocorre que por se tratar de contratagdo de prestadores de servigos, com a caracteristica
de substituigdo de servidores e empregados publicos (art. 18, §1°, da LC 101/2000 —
LRF), tais dispéndios serdo computados como despesa de pessoal no limite de 6% (seis
por cento), de acordo com o que preceitua o art. 20, Ill, a, da mesma LRF.

E o parecer, SM.J..

Salvador/Ba, 05 de abril de 2011.
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Jose B. de Salles Brasil Fil



